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Adjunto se remite copia de la Resolucién relativa al expediente 326/2016
TAD, de este Tribunal Administrativo del Deporte, para su conocimiento
y efectos oportunos.

Comuniquese dicha resolucién a todos los interesados.

Madrid, 1 de julio 2016

EL SECRETARIO

Sr. Presidente de la Junta Electotal de 1a Real Federacién Espaiiola de
Tenis.

Coneo electrénico: EBEDRO?P\‘Z_}:SR:?S lzda.

tad@eczd.gob.es TEL: 815 480 624
FAX! 815 488 621
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Y DEPORTE

Expediente Tribunal Administrative del Deporte ntm, 326/2016 TAD

En Madrid, a 1 de julio de 2016

Visto el recurso formulado por DON ALBERTO BERASATEGUI
SALAZAR, contra acuerdo adoptado por la Junta Electoral de la REAL
FEDERACION ESPANOLA DE TENIS (RFET), el 21 de junio de 2016, de
proclamacién provisional de candidatos a la Presidencia de la miisma, el Tribunal
Administrativo del Deporte, cn la reunién celebrada en la fecha arriba indicada,

adopta la presente resolucion.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero,- Bi dia 23 de junio de 2016 tiene entrada en el TAD recurso, ¢l dia
anterior fechado, formulado por D. Alberto Berasategui Salazar, contra €l acto

indicado.

Segundo.- El dia 22 de junio, tras haberse recibido la impugnacién, el
Presidente de la Junta Electoral federativa habfa procedido a dar traslado a los tres
candidatos proclamados provisionalmentc, en cuanto directamente afectados, por

plazo de dos dias a efectos de la formulacién de alegaciones.

FERRAZ 16 -3° 1zda,
.. 28008 MADRID
Cotres electronico: TEL: 815 439 620
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Tercero.- En la remision del recurso consta ¢l siguiente cscrito del
Presidente de la Junta Electoral dirigido a este Tribunal, de fecha 23 de junio de

2016:

“Dar traslado de su resolucion n® 59 tomada el dfa 22 de jumio de
2016, adjuntando el recurso presentado por el candidato D.
Alberto Berasategui Salazar que tuvo cntrada en esta Jumta
Electoral ¢l mismo dia 22 de junio, en base a su no proclamacion
provisional como candidato a la Presidencia de 1a RFET.

La candidatura de D, Alberio Berasategui Salazar fue presentada
el dia 21 de junio de 2016 a las 22,20 horas por via telemadtica,
una vez finalizado el plazo a las 18,00 horas del mismo dia, vy
habiendo sido proclamados provisionalmente a las 21,00 horas las
candidaturas de D. Javier Soler Santacularia, D. Juan Ignacio
Soler-Cabot Serra y . Miguel Diaz Rom4n”.

Cuarto.- Il dia 28 de junio tiene entrada en el TAD el informe de la Junta
Electoral sobre el recurso asi como escritos de alegaciones de los 3 candidatos
proclamados provisionalmente, los Sres. Soler-Cabot, Diaz-Romén vy Soler
Santacnlaria. El primero sefiala que no tien¢ objecién alguna a que exista otro
candidato y s¢ acepta la candidatura del recurrénte, mientras que los otros se oponen

por las razones que ampliamente detallan a su admisién y a su estimacion.

El informe de la Junta Electoral interesa también la desestimacién del

Icourso.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primerg,- El Tribunal Administrativo del Deporte es competente para
conocer del recurso interpuesto de conformidad con el artfculo 84.1.a) de la Ley

1071990, de 15 de octubre, conforme a la redaccién dada por la Ley Organica 3/2013,
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de 20 de junio, asi como con arrcglo a la Orden ECD/2764/2015, de 18 de diciembre
v el Reglamento Electoral de la RFET.

El recurso se formula por sujcto legitimado, dentro de plazo, y en su

tramitacidn s¢ han observado todas las exigencias legales previstas.

Segundo.- El recurso —~en el que hay algunos espacios en blanco rellenados
& manos, como ¢l del domicilio o el lugar y la fecha de formulacién- contra la
proclamacién provisional de candidatos a la presidencia de la RFET se funda en las

alegaciones que se reproducen:

“PRIMERA.- En fecha dec 21 de junio de 2016 siendo la hora
22,20 present¢ mi candidatura a la Presidencla de Ia
Federacién Espafiola de Tenis mediantc la correspondiente
soltettud de presentacion firmada por cl interesado y dirigida a
la Junta Electoral de la RFET, figurando el domicilio, y al que
se adjuntaron fotocopia del D.N.L, y escritos de presentacion
de como minimo el 15% de los miembros dc la Asamblea
General, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 42 del
vigente Reglamento Electoral.

SEGUNDA.- En fecha 21 de junio de 2016 y todavia en plazo
para presentar candidaturas se publica en la web de la RFET el
listado con la PROCLAMACION PROVISIONAL DE
CANDIDATOS A LA PRESIDENCIA DE LA RFET en la
que no figura mi candidatura, la cual como he dicho
anteriormente, ha sido presentada en plazo y en cumplimicnto
de los requisitos reglamentarios y normativos.

Tercera,- La Junta Electoral publicé en su momento una nota
informativa (n® 6) en la que se establecen unos horarios para la
recepciodn de las candidaturas:

Presencialmente o por fax en las oficinas de la RFET, los
laborables de 9 a 15 horas y via e-mail hasta las 18,00 horas.

Cuarta.~ Debemos hacer especial hincapié en que el
anteriormente citado artfculo 42 del Reglamento Electoral
establece gue el plazo para presentar candidaturas serd el que

?
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s¢ determine en el calendario adjunto a la convocatoria de
elecciones.

En este sentido el Calendario Electoral Oficial adjunto en su
momento a la convocatoria de las presentes elecciones
establece que el plazo para presentar las candidatiras a
Presidente de la RFET, sers hasta el dia 21 de junio de 2016,
sin hacer mencién a ninguna hora especifica.

Dcbemos tener en cuenta que hasta el momento los plazos que
s¢ han vemdo empleando en este proceso electoral cuando se
hace referencia a un dia en concreto, han sido hasta la
finalizacion del dia en cuestién, es decir, hasta las 24,00 horas
del mismo. Tal y como ha ocwrido en la presentacion de
candidaturas a la Asamblea General o en la presentacion de los
distintos recursos y documentos ante esta Junta Electoral.

Ante esto es obligatorio hacer especial referencia a la nota
informativa n® | de la Junta Electoral de fecha 2 de juiio de
2016 en la que se acuerda el horario de presentacidn de
documentos ante la Junta Electoral de la RFET:

Fax (93.021279) o e-mail (juntaclectoral@rfcf.es): hasta las 24
horas del dia sefialado.

Por (anto entendemos que la Junta Electoral no puede cambiar
los plazos establecidos previamente en el Calendario Electoral
y en la Convocatoria de Elecciones limitando asi los derechos
a los posibles candidatos a presentar sus candidaturas y a
mayores habiendo dejado constancia previamente de que el
criterio para la presentacién de documentos ante la propia
Junta Electoral es la dc aceptarlos via fax o via e-mail hasta las
24,00 horas del dia sefialado como fin de plazo.

Por tanto resulta claro y notorio que reducir en este tramite los
plazos del Calendario Electoral implicaria no s6lo limitar los
derechos de los posibles candidatos a la Presidencia sino que
supondria a la Junta Electoral ir claramente en contra de sus
propios actos™.

Y, en su virtud, se insta a la Junta Electoral (v no del TAD) a que sc incluya
recurrente en el listado de PROCLAMACION PROVISIONAL DE
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CANDIDATOS A LA PRESIDENCIA DE LA RFET, en cumplimiento con lo

dispuesto en ¢l Reglamento y Convocatoria Electoral.

Tercero.-En primer término debe abordarse la calificacion y naturaleza del
recurso formulado que su autor denomina como “impugnacion ante la Junta
Electoral” a la que dirige su petitum de que se le incluya en el listado de

proclamacién provisional.

De conformidad con la Orden ECD/2764/20135, de 18 de diciembre (art. 23
d) ¥ con el Reglamento Electoral de la RFET (art. 64 d), no coresponde a la Junta
Electoral federativa el conocimiento del recurso, sino a este Tribunal ante el que se
residencia el conocimiento de los recursos formulados por la Junta Electoral en

relacidn con el proceso electoral.

No obstante, el eiror en la calificacién o en Ja naturaleza del recurso no
impide su tramitacién, tal y como dispone el art. 110.2 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, pnes del mismo se deduce su verdadero caricter de recurso ante el TAD

contra el acto de no inclusién del recurrente como candidato provisional.

Cuarto.- El fondo del asunto gira sobre si la candidatura se presenté o no
dentro del plazo establecido, teniendo en cuenta que dada Ia naturalexa del proceso
electoral cn el que se suceden ldgica y cronologicamente sus fases, el respeto y

exigibilidad del cumplimiento de los plazos (perentorios) es caracteristica
fundamental.

Se reconoce expresamente en el propio escrito de impugnacién que Ia
candidatura de D. Alberto Berasategui Salazar fue presentada a las 22,20 horas del
dia 21 de junio de 2016, cuando expresamente habfa quedado publicado por Nota

Informativa n°® 6 de la Junta Electoral de fecha 17 de junio de 2016 que el plazo para
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ello finalizaba a las 18,00 horas de ese mismo dia si la documentacién se remilia

telemdticamente o presencialmente o via fax a las 15 horas del mismo dia.

La Junta Electoral Federativa estd habilitada para cstablecer un horario
determinado para la presentacion de las candidaturas a Presidente. Asf mismo el
articulo 21.1) de la Orden ECD/2764/2015, de 18 de diciembre, e ignalmente el
articulo 11, entre otros, del Reglamento Electoral Federativo, otorga la competencia
y control inmediato del procedimiento electoral a esta Junta Electora) Federativa; y
ast lo hizo mediante la citada nota o circular fijando deteninados horarios para la
presentacion de candidaturas a Presidente de la RFET. Fue publicada y en ningin
momento fie impugnada ni discutida por ninguna persona, teniendo plena validez a

todos 1oz efectos.

El propio recurrente, en el fundamento tercero de su cscrito admite conocer
¢l contenido de 1a misma en aquel momento, 17 de junio de 2016. Es decir, 1o
discute su conocimiento y tampoco su aceptacién, de forma que debe entenderse

también acatada y consentida.

Los otros tres candidatos proclamados provisionalmente la conocieron

también con antelacién y s¢ atuvicron a ella para presentar su candidatura.

Asi pues ¢l horario no se limitaba arbitrariamente el plazo de presentacién
ni dificultaba el mismo pues era conocido, repetimos, tambidn por ¢l recuwrente con

anticipacion y sin protesta,

Quinto.- Se alega por el recurrente que existia una nota informativa anterior
(la 1, de 2 de junio)} en la quc sec indicaba que el horario de presentacién de
documentos ante la Junta era hasta las 24 horas del dia respectivo, pero no es menos
cierto que con posterioridad se dicta una nueva circular especifica y concreta para Ia

presentacidn de candidaturas. No hay contradiceion sino concrecién para una fase

MINISTERIO
DE EDUCAGION, GULTURA
¥ DEPORTE

FRIBUNAL AGMMISTRATIVE DEL
GLPORTE




01/07 '16 14:02 FAX 915489621 TRIB AIAMIN D DEPORTE @008
915489621

concreta del proceso electoral a efectos de efectuar ¢l mismo dia 21 de jumio

proclamacion provisional.

La Nota Informativa n® 1 fue publicada en el marco de las votaciones a
mierubros de la Asamblea General de la RFET (del mismo contexto de la misma asi
se¢ deduce) y no especificamente en el marco de las votaciones a la Presidencia de la
RFET. Awaque pudiera entenderse que la misma tenia un cardcter general, lo clerto
es que la Nota Informativa n® 6 fija clara y especificamente ¢l término del plazo de
presentacién de candidaturas a la Presidencia de 1a RFET. Es posterior y, ademas ¢s

especial o especifica por lo que no cabe duda de su prevalencia sobre la general.

Por otro lado, habia sido aceptada por todos, siendo un plazo de
presentacion identico para todos los candidatos, publicado y conocido desde el 17 de
Jjunio, siendo ademas el tinico posible en cuanto en ¢l calendario electoral consta que
ese mismo dia 21 de junio, ademds de la finalizacién del plazo para la presentacién
de candidaturas, debia procederse igualmente a la proclamacidén provisional de los
candidatos, por lo que si el plazo hubiera finalizado a las 24,00 horas, hubiera sido
imposible proclamar los candidatos ¢l mismo dfa 21 de junio, sino que se hubiera
tenido que hacer €l 22 de junio, habiéndose incumplido en tal caso, a esos efectos, el
calendario electoral que forma parte de la convocatoria, que la ley rectora del

proceso electoral.

La Junta Electoral informa ademds gue “no es ni mucho menos la tmica
ocasién en que a pesar de Jo expuesto en la Nota informativa n° 1 en la que fijaba
genéricamente las 24,00 horas del dia sefialado como plazo final, se indicaba
posteriormente para un caso especifico otro horario. Asi logicamente habfa pasado el
mismo dia de las votacioncs a miembros de la Asamblea General, dénde el plazo
finalizaba mucho antes para que hubjera un tiempo minimo para realizar el recuento,
etc., cosa habitual en esta circunstancias y més aimn cuando coinciden dos actos

fijados para el mismo dia en €l calendario electoral”, razonamiento que debe también
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ponderarse por este Tribunal, como también el hecho pucsto de manifiesto por la
Junta de que la proclamacion de los otros 3 candidatos “se produjo con anterioridad a
la posterior presentacién como candidato del zhora recurrcnte. La proclamacion
provisional de candidatos se produjo por Resolucién n® 58 publicada a las 21,10
horas, habiendo visto como la presentacién de la candidatura del recurrente fue a las

22,20 horas™. As{ pues el recurrente era ya conocedor en el momento de presentar

candidatura, del resto de candidatos a Presidente de Ja RFET.

El plazo de presentacién fue el mismo para todos quienes deseaban
formalizar su candidatura. Unos lo cumplieton y ofros no, de mancra que su
indiligencia o retraso o desconocimiento del marco de aplicacién 1o puede
comportar, en virtud de una flexibilidad mal entendida, a la estimacion de su recurso
por cuanto significaria para los demés la quicbra del principio de igualdad entre los

candidatos potenciales.

Sexto.- Por ultimo, la Junta Electoral incluye un punto tercero en su
informe. Ad cautelam ha procedido al examen de la candidatura y comprobado que

no retne los requisitos para su proclamacioén. Reproducimos el informe:

“ El articulo 41.3 del Reglamento Electoral Federativo, en absoluta
consonancia con el articulo 18.4 de la Orden ECD/2764/2015, de 18 de diciembre,
determina como condicién de elegibilidad para los potenciales candidatos a
Presidente de la RFET el siguiente requisito: ser presentados, como minimo, por el
15% de Jos miembros de la Asamblea General de 1a RFET.

Por tanto parece evidente comcluir que, para la proclamacion de la
candidatura a Presidente de la RFET de D. Alberto Berasategui Salazar, éste debe

cumplir con los requisitos que se exigen a todos los candidatos,
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No obstante, a la vista de la docwmentacién que obra en el expediente
federativo y, particularmente, teniendo en consideracion los documentos remitidos
por el recurrenie y las previas resoluciones del TAD regpecto al cumplimiento de
avales en sistemas federativos, dichos requisitos no han sido cumplidos en el

presente caso,

Asi, en relacidn con las candidaturas de D. Alberto Berasategui Salazar, 5
de sus 28 avales no vienen firmados por los supuestos avalistas, por lo que no
cumpliria en todo caso los requisitos indispensables ni los avales minimos (que
serfan 27) para presentar su candidatura, sin que légicamenie esos requisitos (la
existencia de avales validos suficientes) puedan entenderse subsanables, dado que no
consta la voluntad de los avalistas de avalar a tal candidato, al no confar cor su

firma.

En particular, de los documentos remitidos por ¢l recunente a la Junta
Electoral Federativa para formalizar su candidatura a Presidente de la RFET, se

observa que los siguientes pretendidos avales carecen de firma cn ¢l documento:

- Supuesto aval presentado por I, Nacho Fontova Cemeli.

- Supuesto aval presentado por D. Ricardo Romero Comabella.

- Supuesto aval presentado por D. Francisco Javier Montoliu Tarancén.
- Supuesto aval presentado por D. Joan Durdn Pou. |

- Supuesto aval presentado por D. Albert Garcia VilA.

En atencion a ello y teniendo en cuenta la reciente resolucion del TAD (Exp.
142720135, Fundamento de Derecho Séptimo in fine, en la cual el TAD validé el
rechazo de avales en un proceso federativo por existir dudas cntre la firma original y
la estampada en cl propio aval) resulta obvio concluir que los precitados avales que
constan en el expediente federativo no pueden, cn ningiin caso, darse por validados a

la vista de la imposibilidad de establecer a fecha de la presentacién de la candidatura
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por parte del recurrente, wnia relacion fehaciente y directa entre el pretendido aval y

su verdadero declarante.

A mayor abundamiento, en el articulo 42 del Reglamento Electoral, en

" concordancia con el articulo 18.5 de la Orden ECD/2764/2015, establece que las
candidaturas para la eleccién a Presidente se presentarin mediante esctito firmado

por el interesado y dirigido a la Junta Electoral de la RFET en que deberd figurar su

domicilio, y al que se adjuntard fotocopia de su DNI, pasaportc o autorizacion de

residencia. El escrito presentado por D. Alberfo Berasategui Salazar carece lanio de

~ informacién sobre su domicilio, como de [a fotocopia de su DNI o simiila”,

En fin, el Reglamento Electoral, de conformidad con la Orden
ECD/2764/2015, no establece plazo para la subsanacién de defectos, deficiencias o

irregularidades, por lo que no cabe a este Tribunal idear un plazo al efecto.
Lin virtud de lo expuesto, el Tribunal

ACUERDA desestimar el recurso formulado por D. Alberto Berasategui
Salazar contra acucrdo de 1a Junta Electoral de la RFET de 21 de junio de 2016.

La presente resolucion es definitiva en via administrativa, y contra la misma
podré interponerse recurso contencioso-administrative ante el Juzgado Central de lo
Contencioso-Administrativo, con sede en Madrid, en €l plazo de dos meses desde su

notificacion.

EL PRESIDENTE, EL SECRETARIO,
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